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0. JUSTIFICACIÓN INFORME 
 
 
El presente Informe justificativo tiene por objeto señalar de forma pormenorizada las correcciones 
y justificaciones realizadas en cumplimiento del Informe recibido con fecha 21 de enero de 
2026 por la Dirección General de la Costa y el Mar (en adelante Costas) dependiente del Ministerio 
para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (en adelante MITECO) sobre el Plan General de 
Ordenación Municipal de O Grove (en adelante PGOM O Grove) con número de referencia 
PLA01/04/36/0003-PLA02/04 denominado SOLICITUD DE SUBSANACIÓN DOCUMENTACIÓN 
“PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN MUNICIPAL DE O GROVE (PONTEVEDRA)”. 
 
Se utiliza en el presente Informe justificativo la misma estructura en el orden de numeración que en 
los anteriores Informes recibidos. 

 
 
 
1. OBJETO Y ANTECEDENTES 
 
 
Según se indica en el Informe, 

 
“En fecha 14 de marzo de 2025, se recibió en el Servicio Provincial de Costas de Pontevedra 
el documento del Plan General de Ordenación Municipal, previo a la aprobación definitiva, si 
bien se observaron una serie de incorrecciones, en cuanto al grafiado de las líneas del 
deslinde y la necesidad de remitir la documentación en castellano, cuya subsanación fue 
requerida, en fecha 20 de marzo de 2025, desde el Servicio Provincial de Costas. 
 
Con fecha 22 de julio de 2025 se recibe en el Servicio Provincial nuevamente el documento 
completo y diligenciado del Plan General de Ordenación Municipal, suscrito en julio de 2025, 
haciendo constar su aprobación provisional por Acuerdo del Pleno de la Corporación 
municipal en sesión extraordinaria celebrada el día 10 de febrero de 2025. 

…///… 
 
Visto el estado de tramitación, sobre la documentación aportada se emite el informe que 
disponen los artículos 112.a) y 117.2 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (en adelante 
Ley de Costas) y los artículos 222 y 227.2 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por 
el que se aprueba el Reglamento General de Costas (en adelante RGC).” 

 

 
 
2. CONSIDERACIONES 
 
 

2.1. DESLINDE 
 

- La servidumbre de tránsito se representa de forma incorrecta en las zonas portuarias y en 
las zonas en que la ribera del mar no coincide con el DPMT donde no procede su 
representación, al encontrarse incluida dentro de la ribera del mar. Este aspecto deberá 
subsanarse. 

 
 

CORRECCIONES 
 

Se ha eliminado en los planos de la serie 04SUC la representación de la servidumbre de 
tránsito en las zonas portuarias y en las zonas en que la ribera del mar no coincide con el 
DPMT.   
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Los planos afectados son los siguientes: 04SUC_01, 04SUC_02, 04SUC_04, 04SUC_06, 
04SUC_07, 04SUC_09, 04SUC_10, 04SUC_14, 04SUC_18, 04SUC_19, 04SUC_20, 
04SUC_21, 04SUC_29. 

 
 
 

- En la serie de Planos de Ordenación 04SUC se ha incorporado la representación de los 
accesos al mar, acotando los mismos, distinguiendo entre accesos al mar peatonales, 
peatonales y rodados, servidumbre de acceso peatonal y reservas de servidumbre de 
acceso al mar, si bien no se identifica ni en la Memoria ni en la Normativa Urbanística las 
características diferenciadoras de los mismos ni su forma de obtención en el caso de los 
accesos no existentes. 

 
 

CORRECCIONES 
 

Se ha incluido en el artículo 523. Normativa de aplicación del Capítulo 5. Protección del 
Dominio Público Marítimo Terrestre de la Normativa Urbanística un nuevo Apartado 9: 

 
9. Accesos al mar. Obtención en caso de accesos no existentes. 
Las Características diferenciadoras de las representaciones incorporadas en los planos 
de la serie 04SUC de los accesos al mar son las siguientes: 

- Reserva de servidumbre acceso al mar: Servidumbre establecida sobre las 
parcelas señaladas en los planos de Ordenación serie S04SUC para la obtención 
de los accesos peatonales al mar desde el viario colindante. Implica la cesión de 
un paso a nivel de la cota de la acera en la planta baja de la edificación. Tendrá 
una anchura mínima de 3 m y un gálibo garantizado de 3,50 m. 

- Acceso al mar peatonal: Paso al ámbito del DPMT para permitir un acceso 
peatonal al mar desde el ámbito colindante. Tiene una anchura mínima de 3 m. 

- Acceso al mar rodado-peatonal: Paso al ámbito del DPMT para permitir un 
acceso mixto vehículos-peatonal al mar desde el ámbito colindante. Tiene una 
anchura mínima de 3 m. 

 
La obtención de los accesos al mar no existentes en suelo urbano consolidado 
indicados en los planos de Ordenación serie 04SUC, se realizará en el trámite de la 
licencia municipal de obra de nueva construcción o de reestructuración general de la 
edificación existente, estableciendo como condicionante la garantía de cesión gratuita 
de derecho uso efectivo y la urbanización de dicho acceso desde el viario colindante al 
ámbito del DPMT. 
 
 

- Asimismo, no se representan los accesos en áreas colindantes con el sistema portuario y 
en determinados espacios en los que existe un viario peatonal-rodado paralelo al DPMT, si 
bien éste no sustituye el acceso que permite la permeabilidad hacia el DPMT. Por lo 
expuesto, estos aspectos deberán subsanarse debiéndose garantizar que todos los accesos 
estén señalizados y abiertos al uso público, tal como se regula en el artículo 28 de la Ley 
de Costas. 

 
 

CORRECCIONES 
 

Se han corregido todos los planos de la serie SUC afectados señalando los accesos en 
áreas colindantes con el sistema portuario. Se han eliminado de los planos de la serie SUC 
el señalamiento de los viarios peatonales/rodados paralelos al DPMT y sustituidos por el 
señalamiento de los accesos que permiten la permeabilidad hacia el DPMT. 
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Por otro lado, en cumplimiento de la exigencia indicada, se añadirá al antecitado Apartado 
9 del art. 523 la expresión: 

“Los accesos indicados en los Planos de Ordenación 04SUC estarán debidamente 
señalizados y abiertos al público de conformidad con el art.28 de la Ley de Costas.” 

 
En la isla de A Toxa y lindantes con el DPMT, los ámbito de Equipamiento Privado Deportivo 
existentes (DPv-EQ-DE-11 Ex Campo de Golf y DPv-EQ-REC-08 Ex Campo de Tiro) 
construidos todos ellos muy anteriormente a la Ley de Costas actual, se produce una 
imposibilidad física de dar cumplimento a las exigencias del artículo en su actual clasificación 
como suelo urbano por cuanto obligaría a ocupar terrenos privados para convertirlos en viales 
de uso público, lo que supondría la minusvaloración de un bien de interés turístico y 
económico. 
En consecuencia, en cumplimento de la Ley se ha optado por reclasificar como Suelo Rústico 
de Protección Ordinaria los ámbitos de terreno ocupados por los campos propiamente dichos 
que figuraban como Suelo Urbano Consolidado. 

 
 
 
2.2. CLASIFICACIÓN DEL SUELO 
 
 
2.2.1. Terrenos en DPMT 
 

Los terrenos en DPMT se clasifican como Suelo Rústico de Especial Protección con 
diferentes categorías. 

…///… 
Respecto a las limitaciones establecidas en estas categorías se observa que, por ejemplo, 
en el SRP de Infraestructuras, con carácter general se permiten instalaciones para el 
abastecimiento, saneamiento, depuración, así como vías de comunicación, lo que resultaría 
incompatible en terrenos de DPMT, por lo que en el caso de Suelos Rústicos de Especial 
Protección con categorías superpuestas resultará de aplicación las condiciones más 
restrictivas de cada una de ellas, tal como se indica en el artículo 402 de la Normativa 
Urbanística. 

 
 

ACLARACIONES 
 

Se ha verificado que en el ámbito de DPMT se incluyen áreas de SRP de Infraestructuras 
(planos 04SUC_01, 04SUC_02, 04SUC_04, 04SUC_06, 04SUC_09, 04SUC_16 y 
04SUC_17 que se superponen con otras categorías de suelo de especial protección por 
exigencias de la Ley 2/2016 del Suelo de Galicia. 
 
Por ello, la referencia a que “en el caso de Suelos Rústicos de Especial Protección con 
categorías superpuestas resultará de aplicación las condiciones más restrictivas de cada 
una de ellas, tal como se indica en el artículo 402 de la Normativa Urbanística” se entiende, 
en cuanto a su aplicabilidad, que ese es el criterio de aplicación del Planeamiento en el caso 
de categorías superpuestas (aplicación las condiciones más restrictivas de cada una de 
ellas), tal como se indica en el artículo 402 de la Normativa Urbanística. 
 
En todo caso, para dejar constancia de las limitaciones en dicha categoría de suelo se ha 
incluido expresamente en el art 425. Usos y actividades de la Sección Tercera Suelo Rústico 
de Especial Protección de Infraestructuras (SRPIN), la expresión:  

“En el ámbito de DPMT no se permitirán instalaciones para el abastecimiento, 
saneamiento, depuración, así como vías de comunicación sin contar con el 
correspondiente título habilitante” 
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Se indica, para la zona de la zona de Praia da Alondra, que se ha procedido a reformar la 
clasificación del suelo en el plano de la serie PORD_SUC_ Ordenación Suelo Urbano 
Consolidado SUC-29 de conformidad con lo requerido pasando los terrenos a tener 
consideración de Suelo Rústico de protección de Costas (SRPC), en el Plano 02CL_05 
continúan clasificándose estos terrenos de DPMT como Suelo Urbano, cuya trama se solapa 
con la de Sistema General Espacio Libre (SX-EL-PAS-09 Ex (en DPMT)). Este aspecto 
deberá aclararse. 

 
 

ACLARACIONES Y CORRECCIONES 
 
La trama en la zona señalada a la que se hace referencia el informe no era la de Ordenanza 
4.5.6 Residencial Unifamiliar En urbanizaciones turísticas (color verde medio) sino la 
correspondiente a la Ordenanza 8 Espacios Libres (color verde claro). 
No obstante, se ha advertido que es un error por cuanto esa zona está fuera de la 
delimitación de Suelo Urbano. 
Por ello, se ha eliminado la trama permaneciendo la referencia de SX-EL-PAS-09 Ex (en 
DPMT)). Se ratifica que dicha zona, al igual que todas las que están en ámbito del DPMT, 
no entra en los cómputos de los estándares del Planeamiento como se indica en los 
apartados correspondientes de la Memoria Justificativa. 
 

  
Extracto plano 36022_PXOM_202507_AD_PORD_04SUC_29 Extracto plano 36022_PXOM_202507_AD_PORD_04SUC_29 
(antes de la corrección)     (tras la corrección) 

 
NOTA. 
Para evitar confusiones con las Ordenanzas de Espacios Libres, se han cambiado los 
colores en las tramas de las Ordenanzas 2, 4 y 5. 
 
 
 
Asimismo, en el ámbito colindante con la Praia da Cruz, si bien en el plano de clasificación 
(plano 02CL_03), por la escala gráfica empleada y grosor de las líneas, no se puede 
identificar si el Suelo Urbanizable ocupa terrenos de DPMT, en el plano de calificación 
(04SUC_27) se refleja una pequeña franja de suelo urbanizable ocupando terrenos de 
DPMT. Este aspecto deberá corregirse, ajustando la superficie del sector correspondiente 
(SUB-R.04 RES) a los límites del DPMT, al resultar el mismo indisponible: 

 
 

CORRECCIONES 
 
Se ha eliminado del SUB-R.04 RES la parte del ámbito que, por error, se señalaba incluida 
dentro del ámbito de DPMT. El suelo se reclasifica como Suelo Rústico de Especial 
Protección de Costas (SRPC). También se ha redelimitado el ámbito del ARC (Área de 
Recalificación) según el POL (Plan de Ordenación del Litoral) para no incluir en la misma 
los terrenos en DPMT y para evitar confusión se le ha cambiado el color a la delimitación 
del perímetro del ARC. 
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Extracto plano 36022_PXOM_202507_AD_PORD_04SUC_27 Extracto plano 36022_PXOM_202507_AD_PORD_04SUC_27 
(antes de la corrección)     (reformado) 

 
 
 
2.3. USOS PROPUESTOS 
 
 
2.3.1. Terrenos en DPMT 
 

…///… 
Si bien en el Anexo 3.5.4 de la Memoria Justificativa se indica que se han realizado las 
correspondientes correcciones en aquellos ámbitos cuya calificación prevista se 
correspondía con usos incompatibles con el DPMT, incorporando la indicación (en DPMT), 
no obstante este aspecto no se ha subsanado, ya que la calificación en estos terrenos de 
DPMT, tal como se ha señalado anteriormente (residencial, industrial, terciario hotelero, 
equipamiento, etc.), resulta incompatible con la naturaleza del DPMT. 
 
Tal como se indicó en el informe de marzo de 2022, la calificación urbanística que el Plan 
General puede otorgar sobre los terrenos de DPMT deberá ser compatible con su 
naturaleza, sin perjuicio de la solicitud de los posibles títulos de ocupación que se pudieran 
otorgar conforme al procedimiento establecido en la normativa de Costas.  
 
El DPMT está definido en el artículo 132 CE –definición que completa, incluyendo además 
su régimen jurídico, la vigente legislación de costas-, que lo califica de imprescriptible, 
inalienable e inembargable, sin perjuicio de su posible desafectación. Por ello, dada la 
especial naturaleza del DPMT, la integración de dichos terrenos en el planeamiento 
urbanístico exige una especial cautela en base a garantizar el mandato constitucional de su 
defensa. 
 
Por lo expuesto 
 

- Los sistemas generales y locales de espacios libres, tal como se indicó en el anterior 
informe, si bien resultarían un uso compatible con el DPMT, no quedan acreditados los 
títulos de ocupación del mismo. 
 
En el Anexo 3.5.4 de la Memoria Justificativa se indica que la acreditación de la titularidad 
de los Sistemas Generales de Espacios Libres existentes situados en DPMT que se indican 
en el PGOM O Grove deberá realizarse, en su caso, por el Ayuntamiento de O Grove. Lo 
mismo cabe señalar en cuanto a la titularidad del SX-EL.11* (Espacio Libre a obtener). 
 
A este respecto, se entiende que es el Ayuntamiento de O Grove el promotor de su Plan 
General de Ordenación Urbana y que dispone de la información necesaria para acreditar o 
no los títulos de ocupación del DPMT. Por ello, para todos aquellos sistemas de espacios 
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libres existentes deberá acreditarse su título habilitante para la ocupación del DPMT y, en 
caso de carecer del mismo o si se trata de sistemas propuestos, deberá señalarse 
expresamente que lo indicado en el Plan General no resultará vinculante quedando 
condicionado a lo que resulte de la solicitud del título habilitante para la ocupación del 
DPMT, no pudiendo participar, dada su condición demanial, de los mecanismos derivados 
de la gestión urbanística, a efectos del cómputo de los estándares dotacionales (ni 
generales ni locales) que el planeamiento debe cumplir. Este aspecto se indica sólo para 
los sistemas generales, resultando igualmente de aplicación a los sistemas locales. Este 
aspecto deberá subsanarse. 

 
 Los usos residenciales y hoteleros (artículos 32 y 25.1 de la Ley de Costas) y de 

aparcamiento (artículo 33 de la Ley de Costas) en DPMT resultan usos expresamente 
prohibidos. Por ello, los terrenos de DPMT deberán identificarse como DPMT señalando el 
título habilitante para su ocupación. Este aspecto deberá subsanarse. 

 

- Los usos de equipamiento e industrial en DPMT resultan usos incompatibles con la 

naturaleza del DPMT. Por ello, los terrenos de DPMT deberán identificarse como DPMT 
señalando el título para la ocupación del DPMT. Este aspecto deberá subsanarse. 
 

- Las dotaciones privadas en terrenos de DPMT son incompatibles con su naturaleza, ya 
que como se ha indicado anteriormente se trata de terrenos de dominio público que son 
imprescriptibles, inalienables e inembargables, por lo que cualquier ocupación deberá 
contar con título habilitante para la ocupación del DPMT. 

 
 

CORRECCIONES 
 
Según el Informe de Costas, los terrenos y uso afectados son los siguientes:  
 
Sistemas Generales 
 
Sistema General Aparcamiento:  

- Sistema General Aparcamiento SX-IC-AP-02 Ex (plano 04SUC-20). 
 
Sistema General Espacio Libre: 

- SX-EL-PAS-03 Ex (en DPMT) (plano 04SUC-01,06). 
- SX-EL-PAS-02 Ex (En DPMT) (plano 04SUC-07,12,16). 
- SX-EL-PAS-11* Ob (en DPMT), SX-EL-PAS-12* Ob (en DPMT) (plano 04SUC-19). 
- SX-EL-PAS-09 Ex (en DPMT) (planos 04SUC-29,30). 
- SX-EL-PAS-01 Ex (En DPMT) (plano 04SUC-29). 
- SX-EL-ARX-04 Ex (en DPMT) (plano 04SUC-06). 
- SX-EL-PAR-04 Ex (en DPMT) (plano 04SUC-06). 
- SX-EL-PAR-07 Ex (En DPMT) (plano 04SUC-14). 
- SX-EL-PAR-08 Ex (no se indica que esté en DPMT) (plano 04SUC-19). 
- SX-EL-PAR-05 Ob (en DPMT) (plano 04SUC-20). 

 
Sistema General Equipamiento Educativo:  

- SX-EQ-ED-12-E Ex (en DPMT) (plano 04SUC-01). 
 
Sistemas Locales 
 
-Sistema Local Equipamiento Deportivo: 

- SL-EQ-DE-13 Ex (en DPMT) (plano 04SUC-06). 
- SL-EQ-DE-14 Ex (en DPMT) (plano 04SUC-06). 

 
Sistema Local Espacio Libre: 

- SL-EL-XAR-30 Ex (en DPMT) (plano 04SUC_06). 
- SL-EL-XAR-31 Ex (en DPMT) (plano 04SUC_12). 
- SL-EL-PRA-26 Ex (en DPMT) (plano 04SUC_07, 12). 
- SL-EL-PAS-01 Ex (en DPMT) (plano 04SUC_29).  
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Sistema Local Equipamiento Servicios Públicos: 

- SL-EQ-SP-03 Ex (en DPMT) (plano 04SUC-01). 
 
Sistema Local Equipamiento Religioso: 

- SL-EQ-REL-24 Ex (en DPMT) (plano 04SUC-21, Isla da Toxa). 
 
Industrial 

- Conservas Isabel (plano 04SUC-04). 
 
Residencial 

- Suelo Urbano Residencial: Unifamiliar 4.1 (plano 04SUC-10), unifamiliar 4.5.6 (plano 
04SUC-29). 

- Suelo Urbanizable Residencial SUB-R.04 RES (plano 04SUC-27) (afección muy 
puntual). 

 
Terciario hotelero 

- Suelo Urbano Terciario Hotelero 6.1.a (planos 04SUC-18, 21, Isla da Toxa). 
 
Dotaciones privadas 
 
Dotación Privada Equipamiento Recreativo: 

- DPv-EQ-REC-17 Ex (en DPMT) (plano 04SUC-14). 
- DPv-EQ-REC-02 Ex (en DPMT) (plano 04SUC-20). 

 
Dotación Privada Equipamiento Deportivo:  

- DPv-EQ-DE-01 Ex (en DPMT) (plano 04SUC-01) 
 
Dotación Privada Espacio Libre Jardín: 

- DPv-EL-XAR-03 (en DPMT) (plano 04SUC-21, Isla da Toxa) 
 
 
A fin de dar cumplimiento al Informe de Costas, se han realizado las siguientes correcciones 
en el Documento del Plan General, según los casos: 
 

- Sistemas generales y locales de espacios libres: 
Se señala expresamente que lo indicado en el Plan General no resultará vinculante 
quedando condicionado a lo que resulte de la solicitud del título habilitante para la ocupación 
del DPMT, no pudiendo participar, dada su condición demanial, de los mecanismos 
derivados de la gestión urbanística, a efectos del cómputo de los estándares dotacionales 
(ni generales ni locales) que el planeamiento debe cumplir.  
Este aspecto, que se indicaba para los sistemas generales, resulta igualmente de aplicación 
a los sistemas locales. 
 
Por ello, se añade en el art. 444 (Titularidad y régimen de uso) del Capítulo 1 Sistemas 
Generales del TÍTULO VI. NORMAS RELATIVAS A LOS SISTEMAS GENERALES, 
DOTACIONES LOCALES Y ESPACIOS AJARDINADOS, un párrafo donde se indica 
expresamente: 

“Los terrenos en DPMT indicados en el Plan General como sistemas generales no 
resultarán vinculantes quedando condicionado a lo que resulte de la solicitud del título 
habilitante para la ocupación del DPMT, no pudiendo participar, dada su condición 
demanial, de los mecanismos derivados de la gestión urbanística, a efectos del 
cómputo de los estándares dotacionales generales que el planeamiento debe cumplir.” 

 
Así mismo, se añade en el art. 448 (Capitulo 2. Dotaciones Locales, del TÍTULO VI. 
NORMAS RELATIVAS A LOS SISTEMAS GENERALES, DOTACIONES LOCALES Y 
ESPACIOS AJARDINADOS, un párrafo donde se indica expresamente: 

“Los terrenos en DPMT indicados en el Plan General como sistemas locales de 
espacios libres no resultarán vinculantes quedando condicionado a lo que resulte de la 
solicitud del título habilitante para la ocupación del DPMT, no pudiendo participar, dada 
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su condición demanial, de los mecanismos derivados de la gestión urbanística, a 
efectos del cómputo de los estándares dotacionales locales que el planeamiento debe 
cumplir.”  
Por otro lado, se han corregido los planos para indicar que “están en DPMT” los 
siguientes Sistemas Generales: 

- Aparcamiento SX-IC-AP-02 Ex (plano 04SUC-20). 
- SX-EL-PAR-08 Ex (plano 04SUC-19). 

 
- Usos residenciales y hoteleros: 

- La zona que se señalaba en el PGOM como de usos residenciales en DPMT en el 
informe [Suelo Urbano Residencial: Unifamiliar 4.1 (plano 04SUC-10) han sido 
grafiadas en los planos de ordenación (Serie SUC) con la calificación de 
Construcciones en DPMT (C-DPMT), identificándose individualmente en cada plano 
afectado, y su régimen se señala en el artículo 523 bis. Régimen de las Construcciones 
y Usos Preexistentes en Dominio Público Marítimo-Terrestre de la Normativa 
urbanística. 

- La zona que se señalaba en el informe de Costas como Ordenanza 4.5.6 (plano 
04SUC-29) ya se ha señalado en la contestación del apartado anterior que se trata de 
un error (la trama no correspondía a la de Suelo Urbano ordenanza residencial 4.5.6) 
sino a la de Ordenanza 8 (que no correspondía por hallarse fuera del ámbito de Suelo 
Urbano. Por tanto, dicha zona se incluye dentro del ámbito de Suelo Rústico de 
Protección de Costas. 

- La zona que se señalaba en el PGOM y en el Informe de Costas, dentro del ámbito del 
DPMT en el Suelo Urbanizable Residencial SUB-R.04 RES (plano 04SUC-27) (afección 
muy puntual) ha sido reclasificada e incluida dentro del ámbito de Suelo Rústico de 
Protección de Costas. 

- Las zonas que se señalaba en el PGOM como uso terciario hotelero en DPMT en el 
informe [Suelo Urbano Terciario Hotelero 6.1.a (planos 04SUC-18 y 04SUC-21, en la 
Isla da Toxa)] han sido grafiadas en los planos de ordenación (Serie SUC) con la 
calificación de Construcciones en DPMT (C-DPMT), identificándose individualmente en 
cada plano afectado, y su régimen se señala en el artículo 523 bis. Régimen de las 
Construcciones y Usos Preexistentes en Dominio Público Marítimo-Terrestre de la 
Normativa urbanística. 

 
- Usos de equipamiento e industrial: 

- Las zonas que se señalaba en el PGOM como usos de equipamiento e industrial en 
DPMT en el informe han sido grafiadas en los planos de ordenación (Serie SUC) con 
la calificación de Construcciones en DPMT (C-DPMT), identificándose individualmente 
en cada plano afectado, y su régimen se señala en el artículo 523 bis. Régimen de las 
Construcciones y Usos Preexistentes en Dominio Público Marítimo-Terrestre de la 
Normativa urbanística. 

 

- Dotaciones privadas: 
- Las zonas que se señalaba en el PGOM como dotaciones privadas en DPMT en el 

informe han sido han sido grafiadas en los planos de ordenación (Serie SUC) con la 
calificación de Construcciones en DPMT (C-DPMT), identificándose individualmente en 
cada plano afectado, y su régimen se señala en el artículo 523 bis. Régimen de las 
Construcciones y Usos Preexistentes en Dominio Público Marítimo-Terrestre de la 
Normativa urbanística. 

 

- Construcciones en DPMT: 
En los Planos del PXOM se identifican diversas construcciones en DPMT. A fin de da 
cumplimento a lo señalado en el informe, se añade al punto 12 del artículo 523. Normativa de 
aplicación del Capítulo 5. Protección del Dominio Público Marítimo Terrestre de la Normativa 
Urbanística la expresión: 

“En relación a las construcciones identificadas dentro del DPMT, cualquier ocupación 
reflejada en el Plan General no resultará vinculante quedando condicionada a lo que 
resulte de la solicitud del título habilitante para su ocupación”. 
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Se añade un nuevo artículo 523bis. Régimen de las Construcciones y Usos Preexistentes en 
Dominio Público Marítimo-Terrestre donde en relación a los usos se indica: 

“El uso existente en terrenos de DPMT en el momento de la aprobación del presente 
PGOM no resultará vinculante, quedando condicionado a lo que resulte de la solicitud 
del título habilitante para su ocupación.” 
 
 
 

2.3.2. Servidumbre de tránsito 
 
Tal como se indicaba en el anterior informe, se observa que la franja costera del municipio se 
encuentra actualmente ocupada en algunas zonas por construcciones (como en la zona de 
San Vicente do Mar, O Carreiro o La Lanzada), por lo que para garantizar la efectividad de la 
servidumbre de tránsito se aconsejaba la conveniencia de prever posibles tránsitos 
alternativos, sólo a los efectos de lo previsto en la Disposición transitoria decimocuarta del 
RGC. A este respecto, en el Anexo 3.5.4 a la Memoria Justificativa se señala que lo solicitado 
en cuanto al estudio de tránsitos alternativos, de conformidad con lo señalado en el punto 5ª 
de la DT 14 del RGC, en la “servidumbre de tránsito” en los ámbitos mencionados debe ser 
objeto de un estudio pormenorizado que no se corresponde con el presente trabajo. 
 
De acuerdo con lo anterior, las obras que se pretendan realizar en las construcciones e 
instalaciones que ocupan terrenos de servidumbre de tránsito, en base al régimen transitorio 
de la normativa de Costas no podrán ser autorizadas por el órgano urbanístico competente 
sin que, con carácter previo, la Administración General del Estado emita un informe favorable 
en el que conste que la servidumbre de tránsito queda garantizada.  
 
 
CORRECCIONES 
 
Cuestión previa: Se entiende que el punto señalado en el Informe de Costas de 21/01/2026 
como 3.1 relativo a servidumbre de tránsito se corresponde con el señalado como 3.2. en 
informes anteriores. 
 
Se ha incluido en el artículo 523. Normativa de aplicación del Capítulo 5. Protección del 
Dominio Público Marítimo Terrestre de la Normativa Urbanística un nuevo Apartado 10 donde 
se señala:  

“Las obras que se pretendan realizar en las construcciones e instalaciones que ocupan 
terrenos de servidumbre de tránsito del DPMT, en base al régimen transitorio de la 
normativa de Costas no podrán ser autorizadas por el órgano urbanístico competente 
sin que, con carácter previo, la Administración General del Estado emita un informe 
favorable en el que conste que la servidumbre de tránsito queda garantizada”. 

 
 
 

2.3.4 Servidumbre de protección 
 
… con carácter general, cualquier edificación deberá localizarse fuera de la servidumbre de 
protección, sin perjuicio de la justificación en debida forma de que las obras e instalaciones 
pretendidas, de las no expresamente prohibidas, por su naturaleza, no puedan tener otra 
ubicación que la contemplada en la zona de servidumbre de protección, o acreditar que a 
través de esa actuación se prestan los servicios "necesarios o convenientes para el uso del 
dominio público marítimo-terrestre".  
 
En todo caso, los usos permitidos en la zona de servidumbre de protección estarán sujetos a 
autorización de la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de los informes preceptivos regulados 
en la normativa de Costas.  
Las mismas consideraciones que las señaladas anteriormente deberán tenerse en cuenta 
para los sectores de suelo urbanizable SUB-R.04 RES y SUB-T.01 TER que ocupan 
parcialmente terrenos en la zona de servidumbre de protección.  



PLAN XERAL DE ORDENACIÓN MUNICIPAL. Concello do Grove                                                        10 

 

ANEXO. CORRECCIONES Y ACLARACIONES AL PGOM DE O GROVE SEGÚN REQUERIMIENTO DE LA DIRECCIÓN 
GENERAL DE LA COSTA Y EL MAR (MITECO) DE FECHA 21/01/2026 

 
CORRECCIONES 
 
Cuestión previa: Se entiende que el punto señalado en el Informe de Costas de 21/01/2026 
como 3.2 relativo a servidumbre de protección se corresponde con el señalado como 3.4. 
en informes anteriores. 
 
Se ha incluido en el artículo 523. Normativa de aplicación del Capítulo 5. Protección del 
Dominio Público Marítimo Terrestre de la Normativa Urbanística un nuevo Apartado 11 donde 
se señala:  

“Con carácter general, cualquier edificación deberá localizarse fuera de la servidumbre 
de protección del DPMT, sin perjuicio de la justificación en debida forma de que las 
obras e instalaciones pretendidas, de las no expresamente prohibidas, por su 
naturaleza, no puedan tener otra ubicación que la contemplada en la zona de 
servidumbre de protección, o acreditar que a través de esa actuación se prestan los 
servicios "necesarios o convenientes para el uso del dominio público marítimo-
terrestre”. 
En todo caso, los usos permitidos en la zona de servidumbre de protección del DPMT 
estarán sujetos a autorización de la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de los informes 
preceptivos regulados en la normativa de Costas”. 

 
Por otro lado, si bien en el apartado “9. Observaciones” de la ficha SUB T-01 se había incluido 
que “en la zona de servidumbre de protección se estará a lo dispuesto en el artículo 25 de la 
Ley de Costas” (prohibiciones en la zona de servidumbre de protección), a fin de señalar 
expresamente lo requerido, en las fichas de los sectores de suelo urbanizable SUB-R.04 
RES y SUB-T.01 TER que ocupan parcialmente terrenos en la zona de servidumbre de 
protección se han añadido expresamente, tanto en el apartado 9 de la ficha del sector suelo 
urbanizable SUB-T.01 como en el apartado “Condiciones específicas en el ámbito del API-
11” que se corresponde con el sector de suelo urbanizable SUB-R.04 RES, incluido en la 
“Disposición Final. Planeamiento de desarrollo incorporados subsistentes” del PGOM la 
expresión: 

“Con carácter general, cualquier edificación deberá localizarse fuera de la servidumbre 
de protección del DPMT, sin perjuicio de la justificación en debida forma de que las 
obras e instalaciones pretendidas, de las no expresamente prohibidas, por su 
naturaleza, no puedan tener otra ubicación que la contemplada en la zona de 
servidumbre de protección, o acreditar que a través de esa actuación se prestan los 
servicios "necesarios o convenientes para el uso del dominio público marítimo-terrestre. 
En todo caso, los usos permitidos en la zona de servidumbre de protección del DPMT 
estarán sujetos a autorización de la Comunidad Autónoma, sin perjuicio de los informes 
preceptivos regulados en la normativa de Costas.” 

 
 
 

2.3.5 Zona de influencia 
 

…///… 
Con el objeto de dar cumplimiento a la justificación de la media de edificabilidad regulada en 
el artículo 30 de la Ley de Costas, en el apartado 2.7.6 de la Memoria Justificativa se hace 
referencia al cálculo de densidad media ponderada Sectores de Suelo Urbanizado (se 
entiende que es una errata, ya que se refiere al suelo urbanizable).  

…///… 
…se observa una discrepancia en el dato de la superficie total edificable de los sectores SUB-
T.01 y SUB-T.02 ya que en la tabla de la página 98 de 99 se les asigna una edificabilidad de 
8.452 y 5.626 m2c, respectivamente, y en la tabla de la pagina 99 de 99, se les asigna una 
edificabilidad total de 14.192 y 16.885 m2c. Este aspecto deberá aclararse."  
 
En las Fichas de los ámbitos SUNC-01/1 (PERI 01), SUNC-02/01 (PERI 02),  SUNC-04/01 
(PERI 04), SUNC 05/01 (PERI 05), SUNC 06/01 (PERI 06), SUNC 07/01 (PERI 07), SUNC 
08/04 (PERI 08), SUNC 09/04 (PERI 09), ubicados en la zona de influencia, se incluye 
correctamente que resulta de aplicación lo establecido en el artículo 30 de la Ley 22/1988, de 
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28 de julio, de Costas y en el artículo 58 de su Reglamento, debiendo disponer la ordenación 
detallada de forma que se evite la formación de pantallas arquitectónicas en dirección a la 
costa o la acumulación de volúmenes. No obstante, deberá subsanarse la referencia al 
artículo 58 del RGC, ya que resulta de aplicación el artículo 59 del RGC. 
 
 
CORRECCIONES 
 
Cuestión previa: Se entiende que el punto señalado en el Informe de Costas de 21/01/2026 
como 3.3 relativo a zona de influencia se corresponde con el señalado como 3.5. en informes 
anteriores. 
 
Se ha corregido la errata advertida en el título “Cálculo de densidad media ponderada 
Sectores de Suelo Urbanizable” en el apartado 2.7.6 de la Memoria Justificativa. 
 
Se han corregido las erratas advertidas en las columnas “SUPERFICIE TOTAL EDIFICABLES 
(m2c) de los SUB-T.01 (14.192 en vez de 8.452) y SUB-T.02 (16.885 en vez de 5.626)”, en el 
Cuadro de la Memoria Justificativa “SUELO URBANIZABLE (SUB). CUMPLIMIENTO DE LAS 
RESERVAS DE DOTACIONES URBANÍSTICAS, PGOM DE O GROVE 2025” 
 
Se han corregido las erratas advertidas en las referencias al “artículo 59” del RLC (en vez de 
al “artículo 58”), en las Fichas de los ámbitos SUNC-01/1 (PERI 01), SUNC-02/01 (PERI 02), 
SUNC-04/01 (PERI 04), SUNC 05/01 (PERI 05), SUNC 06/01 (PERI 06), SUNC 07/01 (PERI 
07), SUNC 08/04 (PERI 08), SUNC 09/04 (PERI 09). 

 
 
 
2.5. REGULACIÓN NORMATIVA 
 

…///… 
Lo regulado en el apartado 7 del citado artículo 523 resulta incorrecto, ya que las 
determinaciones de la normativa de Costas en la zona de influencia se aplican a cualquier 
clase de suelo y, por tanto, al suelo urbano (véase STS 247/2024, de 13 de febrero y STS 
420/2023, de 28 de marzo de 2023). Este aspecto deberá subsanarse, indicando que en la 
zona de influencia resulta de aplicación lo regulado en los artículos 30 de la Ley de Costas y 
59 (no el artículo 58 referenciado en el citado apartado 7) del RGC. 
 
 
CORRECCIONES 

 
Se ha corregido el apartado 7 del artículo 523 de la Normativa Urbanística según lo requerido: 

“En la zona de influencia resulta de aplicación lo regulado en los artículos 30 de la Ley 
de Costas y 59 del RGC”. 

 
 
 
2.6. ELEMENTOS E INSTALACIONES CATALOGADAS 
 

En las fichas de los elementos e instalaciones catalogadas localizados en DPMT y 
servidumbre de protección se indica, de acuerdo a lo solicitado en el informe de 2022, que se 
estará a lo establecido en la Disposición Transitoria Cuarta de la Ley de Costas, tanto de los 
elementos de patrimonio arqueológico (AQ/001, 002, 004, 005, 009 y 010), arquitectónico 
(AT-18, 24, 46, 47, 48), industrial (IN- 03, 05, 06, 07, 08, 09,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18)  y 
etnográfico (ET-014, 015, 021, 025, 045, 046, 047, 056, 057, 058, 059, 060, 150, 181, 182, 
189, 252, 253, 254, 255, 259, 260, 275, 276, 277, 278, 282, 306 y 359. 
 
No obstante, también se ha incluido esta indicación en las fichas de los elementos IN-01, 02, 
04, 13 y AT-26, que se ubican en zona de influencia donde no resulta de aplicación la DT 4ª. 
Este aspecto deberá ser subsanado.  
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CORRECCIONES 

 
Se han eliminado en las fichas de los elementos catalogados IN-01, IN-02, IN-04, IN-13 y AT-
26 (situados en zona de influencia) las referencias a la Disposición Transitoria Cuarta de la 
Ley de Costas. 

 
 
 
2.7. REDES DE SANEAMIENTO 
 

En los Planos de Ordenación de la serie 05INF_03SAN del 01 al 06 se grafían las líneas de 
deslinde y servidumbres, tal como se solicitaba en el informe de marzo de 2022, distinguiendo 
entre las redes de saneamiento existentes y previstas. Si bien sobre las redes se indica en el 
apartado 7 del Anexo 3.5.4 que se comprueba que no hay ninguna red de saneamiento 
proyectada situada en terrenos de DPMT, en los planos citados se identifican determinadas 
redes existentes, (SX-IS-SAN-04_Ex (03SAN_01) así como estaciones de bombeo (EBAR) 
(SX-IS-SAN-08_Ex (03SAN_03), SX-IS-SAN-14, 15, 02_Ex (03SAN_01) ) y emisarios que 
ocupan terrenos de DPMT, una red complementaria de colectores paralelos a la costa, a 
menos de 20 metros de la ribera del mar, (Hoja 03SAN_01), y estaciones depuradoras, 
(03SAN_01, 02, 03) de bombeo, (03SAN_03), así como redes existentes y propuestas en 
servidumbre de protección. 
 
A este respecto, con carácter general las redes de saneamiento y sus infraestructuras 
asociadas resultan incompatibles con lo regulado en el artículo 32 de la Ley de Costas, ya 
que no son instalaciones que por su naturaleza requieran del DPMT para su funcionamiento. 
Estas tampoco son instalaciones que por su naturaleza no puedan ubicarse fuera de la 
servidumbre de protección. 
 
Por lo expuesto deberá acreditarse el título habilitante, para aquellas que ocupen DPMT, o 
autorización, para aquellas localizadas en la servidumbre de protección. Tanto las 
instalaciones existentes que no cuentan con título de ocupación o autorización como las redes 
propuestas, no resultarán vinculantes, quedando condicionadas a lo que derive de la solicitud 
del título habilitante para la ocupación del DPMT o autorización en servidumbre de protección. 
En todo caso, tanto las redes existentes y las propuestas estarán sujetas a las limitaciones 
establecidas en el artículo 44.6 de la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento, 
referencia que se influye en el artículo 523 de la Normativa Urbanística. 

 
 

CORRECCIONES 
 
Como cuestión previa, señalar que las infraestructuras de saneamiento indicadas en los 
planos 03SAN_01, 003SAN_02, 3SAN_03 de la Serie de Planos de Ordenación 
PORD_05INF (INFRAESTRUCTURAS, SANEAMIENTO) se corresponden con las existentes 
que, con una menor calidad gráfica y de definición, ya figuran en los planos de la serie de 
INFORMACIÓN. 
 

- Redes existentes, (SX-IS-SAN-04_Ex (03SAN_01) 
- Estaciones de bombeo (EBAR) (SX-IS-SAN-08_Ex (03SAN_03), SX-IS-SAN-14, 15, 

02_Ex (03SAN_01)) 
- Emisarios que ocupan terrenos de DPMT 
- Red complementaria de colectores paralelos a la costa, a menos de 20 metros de la 

ribera del mar, (Hoja 03SAN_01) 
- Estaciones depuradoras, (03SAN_01, 02, 03) 
- Estación de bombeo, (03SAN_03) 

 
Es decir, se reitera que el PGOM no plantea nuevas infraestructuras de saneamiento en 
ámbito del DPMT o de la servidumbre de protección. 
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A fin de dar cumplimiento a lo solicitado, se ha incluido en el artículo 523. Normativa de 
aplicación del Capítulo 5. Protección del Dominio Público Marítimo Terrestre de la Normativa 
Urbanística un nuevo Apartado 12 donde se señala:  

“Las obras e instalaciones existentes a la entrada en vigor de la Ley de costas, situadas 
en zona de dominio público o servidumbre, se regularán por lo especificado en la 
Disposición Transitoria Cuarta de la citada Ley. 
Las instalaciones de la red de saneamiento deberán cumplir las condiciones señaladas 
en el artículo 44.6 de la Ley de costas y concordantes de su Reglamento. Los colectores 
o instalaciones que se sitúen en el dominio público marítimo terrestre contarán con 
título habilitante. Aquellos que carezcan de él lo solicitarán, entendiéndose que las 
determinaciones del Plan General relativas a estas redes de servicios no son 
vinculantes, quedando condicionadas a lo que resulte de la solicitud del título 
habilitante. Igualmente, los que se sitúen en servidumbre de protección deberán contar 
con autorización o solicitarla, con el mismo carácter no vinculante en tanto en cuanto 
no se obtenga dicha autorización.” 

 

Así mismo, en los planos 03SAN_01, 003SAN_02, 3SAN_03 de la serie de Planos de Ordenación 

PORD_05INF (INFRAESTRUCTURAS, SANEAMIENTO) se incluye la leyenda: 

Las instalaciones de la red de saneamiento deberán cumplir las condiciones señaladas en el artículo 

44.6 de la Ley de costas y concordantes de su Reglamento. Los colectores o instalaciones que se 

sitúen en el dominio público marítimo terrestre contarán con título habilitante. Aquellos que carezcan 

de él lo solicitarán, entendiéndose que las determinaciones del Plan General relativas a estas redes 

de servicios no son vinculantes, quedando condicionadas a lo que resulte de la solicitud del título 

habilitante. 

 
 
 

3. CONCLUSIÓN 
 
 
El presente Informe indica de modo pormenorizado las justificaciones y correcciones realizadas 
sobre el Documento del Plan General de Ordenación Municipal de O Grove, de las cuestiones 
incluidas en el Informe de fecha 21/01/2026 emitido por la Dirección General de la Costa y el Mar 
(MITECO) a fin de obtener informe favorable de la misma según lo dispuesto en los artículos 112.a) 
y 117.2 de la Ley de Costas. 
 
Y para que así conste y a los efectos oportunos, se redactas el presente Informe. 
 
 
En Vigo, a 28 de mayo de 2026 
 
Por el equipo redactor 
 
 
 
 
Fdo. José A. Comesaña García, arquitecto 
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